PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAO
Centro Administrativo Arthur Pedro Miiller

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SOLICITACAO DE COMPRA N° 2025/4096

Prefeitura de Portao/RS — Secretaria de Administragdao e Governo

Necessidade da Administracdo: Contratagdo de Empresa Especializada para Prestagdo de Servigos
Relativos ao Fornecimento, Administracao e Gerenciamento de Cartdo Vale-Alimentagdo para os
Servidores do Poder Executivo

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Contratacdo de empresa especializada na administragdo, gerenciamento, emissao, distribuicdo e
o fornecimento de cartdes de vale-alimentagao eletronico/magnético com tecnologia de chip, com senha
pessoal, para recargas mensais, destinado aos servidores da Prefeitura Municipal de Portdo/RS -
aproximadamente 1.500 funcionarios, no periodo minimo de 1 (um) ano.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Tendo em vista o comunicado de Auditoria n° 6771537, expedido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, o qual comunicou irregularidades na contratagdo direta (Dispensa de
Licitagdo) da empresa Banrisul Cartdes S.A. junto a Camara de Vereadores, conclui-se, no ambito do
Contrato n® 115/2022, que resta configurada a urgéncia e obrigatoriedade de adogdo de providéncias
também pela Prefeitura Municipal de Portao/RS.

Sendo assim, esta configurada a situagdo fatica que enseja a necessidade de realizacdo de
procedimento licitatorio, visando a contratacdo de empresa para fornecimento e gestdo dos cartdes
alimentacao.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida t€ém como pardmetro contratagdes
anteriores realizadas e o quantitativo existente na ultima folha de pagamento dos servidores do 6rgao,
conforme segue:

Taxa

Descricao Un | Qtd VAl el Valor total aprox. fmaxima
aprox. a ser

cobrada

Administracdo, gerenciamento,
emissao, distribui¢do ¢ o fornecimento
de cartdes de vale-alimentagdo
eletronico/magnético com tecnologia
de chip, com senha pessoal, para Més | 12 | R$990.000,00| RS$ 11.880.000,00 0%
recargas mensais, destinado aos
servidores da Camara de Vereadores
de Portdo/RS - aproximadamente
1.500 funcionarios

4. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
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Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade administrativa, objeto
do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico € econdémico, a
contrata¢do de empresas especializadas para o fornecimento do servigo que se pretende neste processo
licitatorio.

O mercado de fornecimento de cartdes de beneficios é marcado pela intensa concorréncia e
possibilidade de obtencao de condi¢des comerciais mais favoraveis em procedimentos licitatorios.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Por se tratar de critério de julgamento “Maior desconto — Menor taxa de administragao”, estima-
se como percentual de referéncia o aplicado atualmente no contrato vigente, qual seja, 0% (zero por
cento) para a contratacdo almejada. Cumprindo registrar que o quantitativo estimado de
servidores/beneficiarios ¢ de 1.500.

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 1416/2022, que “Estabelece o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens, contratacao de servigos
em geral e para contratagdo de obras e servigos de engenharia no ambito do Municipio de Portdo/RS,
nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021”.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta ¢ a contratagdo de empresa especializada para Prestacdo de Servigos
relativos ao fornecimento, administracao e gerenciamento de Cartdo Vale-Alimentagdo personalizado
para os Servidores do Poder Executivo, na modalidade de Cartdes Eletronicos com chip, tarja magnética
e/ou eletronico, que permita a aquisi¢do de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais,
conforme especificacdes abaixo:

* O quantitativo estimado é de 1.500 (um mil e quinhentos) beneficiarios, entre servidores ativos e
agentes politicos, sendo que podera haver variagcdo desse nlimero no decorrer do contrato em funcao de
admissdes ou desligamentos.

As quantidades estimadas ndo implicam em obrigatoriedade de contratacdo pela Administragdo
durante a vigéncia do contrato, servindo apenas como referencial para a elaboracdo das propostas dos
licitantes.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste
principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica,
o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redug@o de custos, com divisdao
do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentra¢do de
mercado.
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O parcelamento tem como finalidade ampliar a competitividade, possibilitar a participagdo de
maior nimero de fornecedores e promover a economicidade da contratacdo. Entretanto, ap6s a analise
técnica do objeto e das condigdes do mercado, concluiu-se que o parcelamento ndo se mostra viavel ou
vantajoso a Administragdo, pelos seguintes motivos:

1 - Natureza do objeto: A prestacdo do servigo deve ocorrer de forma integrada e continua, uma vez
que se trata de um conjunto de servigos interdependentes, que exigem compatibilidade e padronizagdo,
de modo a assegurar a eficiéncia, qualidade e uniformidade do resultado esperado.

2 - Risco de descontinuidade: O fracionamento poderia comprometer a execu¢do, ocasionando
dificuldades de gestdo contratual, divergéncia de responsabilidades entre diferentes contratados e
eventuais atrasos, gerando risco a adequada prestagdo do servigo.

3. Padronizacio e compatibilidade técnica: O objeto demanda caracteristicas técnicas uniformes (ex.:
uniformizacdo dos ambientes), que somente serdo asseguradas mediante contratacdo de Unico
fornecedor, evitando incompatibilidades e prejuizos a economicidade.

4. Gestao contratual: A fragmentac@o aumentaria o nimero de contratos a serem fiscalizados, elevando
os custos administrativos de acompanhamento e fiscalizagdo, sem representar ganho efetivo a
Administracdo.

5. Estudos de mercado: A pesquisa realizada demonstrou que os potenciais fornecedores atuam de
forma abrangente, apresentando condi¢des de atender integralmente ao objeto, inexistindo restricdo a
competitividade.

Diante do exposto, restou comprovada a inviabilidade e a desvantajosidade do parcelamento, de
forma que a licitacdo sera conduzida em itens, em observancia ao interesse publico, a economicidade e
a eficiéncia administrativa.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de
transtornos quanto a responsabilizagdo por eventuais sinistros ocorridos.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a
contratacdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢ao, buscando evitar contratagdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execucao do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o cumprimento
das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizagdo do uso dos
recursos, bem como para a redug@o dos impactos ambientais.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administracao.

A Secretaria Municipal de Administragdo e Governo indicara servidores para atuarem como
gestor ¢ fiscal do contrato.
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Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboragdo de minuta do edital;

b) realizacdo de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

¢) designagdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o caso);
d) elaboragdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante
Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacdo e divulgacdo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;

i) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizac@o de empenho; e

k) assinatura e publicag¢do do contrato.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita
execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisicao e operacionalizagdo dos

servigos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

Os servicos que se pretende, portanto, sdo autdnomos e prescindem de contratacdes correlatas
ou interdependentes.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Este estudo técnico preliminar ndo vislumbrou impacto ambiental.
12. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, ¢ na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratacao,

declaramos que a contratacao € viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Portdo, 01 de setembro de 2025.



